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Porque el tempo solo pasa: huye, es maprensible, escapa al anélisis y
al pensamiento, y stempre perdura. ;Como no habria de existir st
resiste todo y nada le resiste?” ;Como no habria de existr, si contiene
todo lo que existe? Ser es ser en el tempo; asi que el tempo precisa

ser.

André Comte-Sponville'

1 Compte-Sponville, A. (1999), ¢ Qué es el tiempo?, p. 25, Barcelona: André Bello, ISBN: 84-
9540758-2
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INTRODUCCION

Todas las investigaciones se originan en ideas. Segin Hernandez Sampieri?
“todavia no se conoce el sustituto de una buena idea para iniciar una investigacion”.
Las ideas de investigacion pueden nutrirse en una gran variedad de fuentes, tales
como: experiencias individuales, materiales escritos, teorias, descubrimientos,
productos de investigaciones, conversaciones personales, observaciones de
hechos, creencias, e incluso presentimientos, y cualquier otra fuente que pueda

servir como origen de una inspiracion.

Los motivos que justifican la eleccion del tema para el presente Trabajo de
Integracion Final (TIF3), parte del trabajo que se debi6 realizar como defensa del
coloquio en la materia Sistemas de Informacion dentro de la carrera Tecnicatura en
Gestidon Universitaria, donde la docente a cargo, Mg. Alicia Zanfrillo, nos propuso
defender una presentacion referida a una problematica que encontrdbamos en

nuestro lugar de trabajo.

Dicho trabajo, en su oportunidad versé sobre como se toma el “tiempo” dentro
del ambito universitario (tiempo universitario) y como se lo toma a ese mismo
“tiempo” dentro del ambito de la Radio de la Universidad (tiempo reloj). En este
planteo fueron consideradas las consecuencias que acarrea el significado de dicha
diferencia, distincion que experimente por mas de diez afios como jefe de la

operacion técnica de la radio de la Universidad Nacional de Mar del Plata.

2 Hernandez Sampieri — Sampieri et al metodologia de la investigacion - 4ta edicion — Sampieri —
2006 - Cap.2
8 TIF — Trabajo de Integracion Final aprobado por OCS 326/13 y reglamentado por OCA 2783/16.




LA PROBLEMATICA EN LOS TIEMPOS DE LOS TRAMITES DENTRO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE MAR DEL PLATA Y SUS OFICINAS, ESPECIFICAMENTE LA RADIO DE LA
UNIVERSIDAD. Posibles sanciones del Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM).

Si bien tenemos una misma variable, “tiempo”, intentaremos desarrollar una
descripcion pormenorizada de como ese factor es tomado por las normativas
internas de la Universidad y en hechos concretos se vuelve conflictiva cuando hay
gue respetar las normativas emanadas por la autoridad de regulacién y control sobre
las radios, el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM9).

Asi como la incorporacion de medios de comunicacion a las Universidades
Nacionales es un concepto novedoso; su relacion con las normativas vigentes en el
ambito nacional que las regula difiere en los tiempos de ejecucion, resultando

necesario su revision y reacomodamiento.

Con los conocimientos adquiridos a lo largo de la carrera 'y ya en su etapa de
finalizacion, se creyd oportuno retomar el trabajo dotandolo de mayor profundidad
en la investigacion y aprovechando los conocimientos adquiridos para proponer

alternativas de solucion al conflicto en beneficio de la Institucidon Universitaria.

Demas esta aclarar que no nos oponemos al cumplimiento de las mismas,
s6lo que en la actualidad, las existentes provocan una disfuncion que con el sélo
hecho de modificarlas, previa consulta a los organismos internos correspondientes,

dejaria de ser conflictivo y posibilitaria su cumplimiento.

4 ENACOM - Ente Nacional de Comunicaciones creado por DNU 267/15.




LA PROBLEMATICA EN LOS TIEMPOS DE LOS TRAMITES DENTRO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE MAR DEL PLATA Y SUS OFICINAS, ESPECIFICAMENTE LA RADIO DE LA
UNIVERSIDAD. Posibles sanciones del Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM).

PLANEAMIENTO

Como expresamos anteriormente, la intension del presente TIF, es hacer
evidente la problematica del concepto de “tiempos” dentro de la Universidad
Nacional de Mar Del Plata y sus oficinas, especificamente en la Radio de la
Universidad y el deber de cumplir con las normativas vigentes frente a su érgano de

contralor, el ENACOM, para no recibir sanciones por su incumplimiento.

Es preciso sefalar que, por lo citado precedentemente, la idea de
investigacién a desarrollar y su tematica, por ser un concepto novedoso y muy
especifico en el accionar para lo que es el origen y normal funcionamiento de las
Universidades Nacionales Argentinas, y no tanto del orden académico, generan

problemas para conseguir material bibliografico, ya sean libros o articulos.

Es por ello que el TIF sera enfocado desde la experiencia laboral. Asi la
reflexion partird del andlisis de distintas dificultades que se presentaron en la
operacion técnica de la radio, como por ejemplo: la imposibilidad de emitir dado
que se descompuso la antena transmisora y habia que cambiarla por una nueva; se
transmiti6 a menor potencia de la preparada atento que una de las etapas de
potencia del transmisor se habia descompuesto y necesitdbamos su reparacion lo
mas rapido posible; salida del aire transitoria por los cortes energéticos (necesidad
de contar con un generador de electricidad propio. Todo esto entro en conflicto de
“tiempos” dado que la radio se maneja “tiempo reloj” y la universidad se mueve a
“tiempo universitario”. De igual modo, tendremos en cuenta la observacion de otros
hechos que fueron dandose a medida que ocurrian, desde la puesta en marcha de
la radio de la universidad (2005) hasta la actualidad, integrando en la reflexion todas
las materias cursadas afines a la problematica en la Tecnicatura de Gestion

Universitaria, las normativas vigentes que posee la Universidad Nacional de Mar del
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Plata en su calidad de organismo auténomo, asi como las del ENACOM

dependiente del Poder Ejecutivo Nacional (PEN).

La investigacion es del tipo exploratoria, ya que tiene como objetivo examinar
un tema poco abordado desde las aplicaciones de las normativas institucionales.
Asimismo, se busca establecer prioridades para investigaciones posteriores y

sugerir afirmaciones verificables®.
Las normativas vigentes seran utilizadas para llegar a una solucion viable.

Intentaremos resolver la problematica, tomando las pertinentes previsiones

del caso y a su vez proponer las modificaciones que surgieren del TIF.

5 HERNANDEZ SAMPIERI, R.; FERNANDEZ COLLADO, C. y BAPTISTA LUCIO, P. (2003),
Metodologia de la Investigacién, México, Mc Graw Hill.
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MARCO TEORICO

1.0 UN POCO DE HISTORIA

1.1 De las Universidades:

Las universidades conforman Instituciones cuyas caracteristicas, formas de
organizacién y estructuras conservan, a menudo, rasgos muy antiguos. Por eso, el
conocimiento de sus origenes y su evolucion nos permite explicar muchos de sus

rasgos contemporaneos.

En las principales ciudades europeas desde principios del siglo XIl
aparecieron maestros y estudiantes que provenian de lugares muy distintos y que
acudian alli para ensefiar o aprender, en forma independiente. Para esto, los
maestros debian obtener previamente un permiso de las autoridades eclesiasticas
que conservaban por entonces el monopolio de la ensefianza. En muchos casos,
tanto maestros como estudiantes decidieron asociarse para defender de esta forma
sus derechos y peticionar ante las autoridades. Este fue el origen de las
Universidades que adquirieron esa denominacion porque agrupaban a personas de

origenes y pueblos (naciones) muy distintos.

En aquellos tiempos, no se esperaba de la universidad la generacion de un
conocimiento meramente “utilitario” que sirviese para resolver problemas de la vida

cotidiana.
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El conocimiento que debia ofrecer la universidad tenia como propdsito central
contribuir a la mejor organizacioén de la sociedad cristiana y a la salvacion de las
almas.

Las universidades fueron, durante todo el periodo moderno, instituciones
sumamente conservadoras, estrechamente asociadas a la Iglesia. A principios del
siglo XIX, la gran mayoria de las casas de estudios seguian conservando los rasgos
adquiridos durante los tiempos medievales. Esto provoco que quedasen al margen
de las grandes corrientes cientificas e intelectuales desarrolladas durante los siglos
XVII'y XVIII. La revolucion cientifica y cultural de aquellos siglos, que transformd
toda la concepcién del mundo, no pasé por las Universidades, adquiriendo éstas

una reputacion negativa.

A finales del siglo XVIII y principios del XIX las universidades experimentaron
procesos de transformacion. Desde entonces comenzaron a desprenderse en forma
definitiva de la influencia de la Iglesia, se subordinaron a las autoridades civiles y se
adecuaron a los cambios derivados del desarrollo de las ciencias y de las
necesidades del estado. A partir de entonces empez0 a exigirse de las casas de
altos estudios la generacion de un conocimiento efectivamente til para el desarrollo

de la sociedad.

Desde principios del siglo XIX, las universidades europeas evolucionaron
siguiendo dos grandes modelos. Uno de ellos concebia a la universidad
fundamentalmente como el ambito para el desenvolvimiento y la practica de la
ciencia: este fue el modelo que se desarrolld en los principados alemanes por
iniciativa de Guillermo de Humboldt. A la universidad debia acudirse para aprender
los principios y los procedimientos de la ciencia. El segundo se construy6 en Francia
en tiempos de Napoledn®y concebia a la universidad como d&mbito para el desarrollo
y la formacién de los profesionales. En este ultimo modelo, la universidad era el

organismo del estado encargado de otorgar un titulo o certificacion que habilitaba

6 NAPOLEON, Bonaparte — Emperador de Francia 1804 / 1814
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para el ejercicio de una profesion. La historia de la universidad argentina debe
comprenderse en el mismo contexto de evolucibn de las universidades

occidentales.

La primera universidad fundada en el actual territorio de la Argentina fue la
de Cordoba.

En sus origenes era una escuela organizada por los jesuitas y fundada para
la instruccion del clero. En 1623 esta escuela recibio una autorizacion del Papa para
conceder titulos universitarios. La estructura de la Universidad de Cérdoba estaba
inscripta en el mismo molde de las universidades medievales. Hasta finales del siglo
XVIII estuvo centrada exclusivamente en los estudios teoldgicos. Recién entonces

se incorporaron los estudios de Derecho Civil.

Los cambios culturales en la sociedad estan intimamente vinculados con las
nuevas tecnologias de la informacion. Su utilizacion obliga a modificar conceptos
basicos como los del tiempo y espacio. La nocidon misma de la realidad comienza a
ser pensada. Se toma a la utilizacion de las nuevas tecnologias como la solucion a
todos los problemas. La evolucion de las tecnologias responde a los requerimientos

de las relaciones sociales.

Las ideas fundamentales acerca de los cambios politicos necesarios se
fueron desarrollando, durante las primeras décadas del siglo XX, en las
universidades de varios paises latinoamericanos. En ellas se formaron las nuevas
generaciones de jévenes que comenzaron a luchar con el objetivo de modificar el
sistema de privilegios existente en la Universidad (profesores pertenecientes a una
élite de apellidos notables, nula participacion de los estudiantes en las decisiones,

etc.), y de lograr cambios en las sociedades en que vivian.

Por una parte, en paralelo con la sociedad global, se trataba de lograr la
participacion plena del estudiante como ciudadano de la repuablica universitaria,

capaz de elegir y ser elegido. Por la otra, se buscaba aventar el dogmatismo

10
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imperante mediante el establecimiento de la docencia libre, que aseguraria la
existencia de catedras paralelas o nuevas. Finalmente, la libre asistencia a clase
permitiria a los alumnos prescindir de oir a profesores en cuyos conocimientos no

crefan.

En un plano menos domeéstico, como se ha dicho, la Reforma pretendia
plantear temas de proyeccion latinoamericana y expresaba anhelos de solidaridad

con los obreros, cuya lucha en pro de la redencion social estaba dispuesta a apoyar.

Los estudiantes declaran la huelga, ocupan la sede de la Universidad de

Cordoba, solicitan una nueva intervencion y definen sus aspiraciones:

Bases programaticas que establecid la Reforma:

Cogobierno estudiantil

Autonomia universitaria

Docencia libre

Libertad de céatedra

Concursos con jurados con participacion estudiantil
Investigacion como funcion de la universidad

Extension universitaria y compromiso con la sociedad

El presidente Yrigoyen’ hizo suyas las banderas de la Reforma y convalidé,
a través de sucesivos decretos, sus postulados fundamentales. Asi nacio la primera
legislacion reformista en las universidades americanas. Su influencia se extendié a

México, a Perl y a otros paises del continente.

7 YRIGOYEN, Hipdlito, segunda presidencia 1916 1922

11
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En la Universidad Nacional de La Plata, en sesion del Consejo Superior del
22 de noviembre de 1923, su presidente Benito Nazar de Anchorena® habia
presentado el proyecto de creacién de una emisora radial y solicitaba su aprobacion.
En esa oportunidad, y para convencer a los consejeros, declaré que “el proyecto
tendria la ventaja de completar la obra de Extension universitaria y cultura artistica"
y de vincular a la universidad con el medio social en el que vive, compensando al
mismo tiempo el esfuerzo que realizaria para sostenerla. Era una manera de
devolverle a la comunidad su aporte al sostenimiento de la universidad. Una clara y
generosa vision la del presidente de la alta casa de estudios, quien ese mismo dia
fue autorizado a invertir las sumas necesarias para la instalacion de la emisora. Un

afio después se concretaria el proyecto.®

Nacidas como un medio de divulgacion de la labor de las universidades y de
sus actividades académicas, cientificas, estudiantiies, de extensién e
institucionales, a lo largo de los afos las radios universitarias se han constituido y
consolidado como canales de comunicacion y difusion no soélo de la comunidad
universitaria, sino también del entorno social en el cual se encuentran. Como
adelantaramos en el parrafo anterior, en Argentina la historia de la radio universitaria
comienza en el afio 1924, con la inauguracion oficial de Radio Universidad Nacional
de La Plata. Hoy, con 92 afios de vida, la radio universitaria argentina se esta

adaptando a los nuevos tiempos.

La historia y las normativas sefialan que las radios universitarias han tenido
gue solventarse con sus propios presupuestos econdmicos o los que el estado
enviare para el caso, he aqui que en Junio del 2013, dentro del marco de celebracién

del cuadragésimo aniversario de la decana Universidad Nacional de Cordoba, la

8 Dr. Nazar Anchorena, Benito Presidente de la Universidad Nacional de La Plata por los periodos
1921-1924 y 1924/1927

9 Radio Universidad Nacional de La Plata: 85 aniversario: 1924-2009 : toda una vida, Sergio
Antonucci - la ed.- La Plata: Universidad Nacional de La Plata, 2009.
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presidenta Cristina Fernandez de Kirchnerl® anuncié y firmé finalizando su segundo
mandato, el Programa de Fortalecimiento de las Radios Universitarias en el marco
de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, realizando un importante

inyeccion econdémica y respaldo institucional a las radios universitarias del pais.

Atento que la universidad se debe encargar de estudiar problemas, ya sea
de indole politico, como econdmico, social, etc., u aporte es de esclarecimiento,
estudio, planeamiento preciso de los problemas y analisis de las posibles

soluciones. Y si esto no lo hace con los suyos propios, por mal camino vamos.

Una Universidad cerrada sobre si misma, divorciada de los intereses de la
sociedad, pierde de vista su esencia. Fortalecer los vinculos con la comunidad es

un compromiso asumido, es un desafio en marcha

La Extension Universitaria, pilar conceptual e ideoldgico de la Universidad
Reformista, junto a la ensefianza y la investigacién, desarrolla y multiplica su

actividad y su alcance, transitando, quizas, su momento mas importante.

Los paradigmas de formacién, integracion y calidad que debe encarnar la
Universidad y la aceleracién de los procesos (tecnoldgicos, demograficos, urbanos,
ambientales, sociales, productivos, econdmicos, etc.) en el pais y en el mundo,
instalan en la universidad publica la necesidad de interpretar a la extension en su
sentido mas amplio, involucrandola en los mas diversos aspectos de vinculacion
con la sociedad y el medio, no solo transfiriendo, sino y fundamentalmente
escuchando, aprendiendo y reflexionando sobre el contenido de los mensajes. No
es suficiente abrir las puertas de la universidad publica al medio, no alcanza con
ofrecer lo que sabemos hacer, ni con hacer lo que nos demandan; hoy la
Universidad debe hacer lo que es necesario resolver en las problematicas de la
sociedad. Es necesario salir y formar parte. El desafio es escuchar, integrar a la

10 FERNANDEZ de KIRCHNER, Cristina, Presidente Argentina por los periodos 2007/ 2011 y 2011/
2015.

13
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Universidad con la Sociedad e involucrarse para elaborar una respuesta util y

comprometida, no solo con el futuro, sino con el presente.

La Extension Universitaria se define como la presencia e interaccion
académica mediante la cual la Universidad aporta a la sociedad -en forma critica y
creadora- los resultados y logros de su investigacion y docencia, y por medio de la
cual, al conocer la realidad nacional, enriquece y redimensiona toda su actividad

académica conjunta.

La Extension, desde una universidad democratica, autbnoma, critica y
creativa, parte del concepto de la democratizacion del saber y asume la funcién
social de contribuir a la mayor y mejor calidad de vida de la sociedad.

La Extensién Universitaria es el conjunto de actividades conducentes a
identificar los problemas y demandas de la sociedad y su medio, coordinar las
correspondientes acciones de transferencia y reorientar y recrear actividades de

docencia e investigacion a partir de la interaccion con ese contexto.

La Extension Universitaria cumple un rol de formacién continua de la propia
comunidad universitaria en su conjunto total y de profesionales, dirigentes y
empresarios; un rol en la divulgacion cientifica y en la difusion de la diversidad
cultural; un rol en la transformacion social y el desarrollo comunitario y un rol en la

transferencia tecnolégica, con vision estratégica del desarrollo.

Extension Universitaria significa ofrecer algo a la sociedad, intentar
enriquecerla en su bagaje cultural, brindarle una herramienta, un conocimiento, una
idea, una creacion, informar y compartir algo: una técnica, un invento, un
descubrimiento, un avance, que puede ser un libro, una mejor calidad de vida o una

posibilidad de desarrollo.

Nuestro Estatuto, en su TITULO VI: DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA,

lo define claramente en sus articulos:

14
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22.- La Universidad deber4d actuar como una de las
herramientas de la sociedad con el fin de mejorar la calidad
de vida de sus habitantes. Para esto, la Extension
Universitaria posibilitara una comunicacién e interaccion

creadora entre la Universidad y la Comunidad.

23.- La Universidad incentivara la realizacion de programas
con proyeccidbn comunitaria que permitan la participacion
activa, organizada y eficaz de grupos interdisciplinarios

constituidos por docentes, alumnos y/o graduados.

24.- La funcion primordial de la Extension Universitaria es la
realimentacién entre la Universidad y la Comunidad. Para ello,
la Universidad debera garantizar el proceso de transferencia
académica e insercion curricular de los contenidos y/o

metodologias extraidos del contacto con el medio.

25.- Para asegurar la continuidad y eficacia de los programas
de Extension Universitaria, la Universidad otorgara becas y

promovera contactos con las instituciones intermedias.

En la década del '80, nuestro pais expresé la necesidad de vientos
democraticos. La feroz dictadura militar de los '70 habia ahogado a las Altas Casas
de Estudio en claustros sombrios, en otra vuelta de tuerca al oscurantismo, donde

estaba a la orden del dia la persecucion de estudiantes y docentes. Los aspectos

11 Nota periodistica por Diego Rosemberg Edicion Nro 171 del Le Monde Diplomatique- Septiembre
de 2013 - http://www.eldiplo.org/index.php/archivo/171-cuba-cambia/la-universidad-en-democracia/

15
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mas brutales del sistema capitalista tuvieron su expresion en el brazo armado de la
burguesia: la dictadura militar que ensangrentaba la educacién con personas
desaparecidas de los diferentes claustros. Entre el afio 1982 y 1984 tuvieron lugar
enormes movilizaciones enarbolando las consignas de democracia en el ingreso y
en la vida universitaria. La lucha por el ingreso irrestricto fue la necesidad de miles

de jovenes, y se expreso en lucha contra la propia dictadura.

Al Presidente de la Naciéon Raul Alfonsin'? le tocé la tarea de reconstruir una
universidad arrasada. Las expectativas, en ese sentido, eran muchas y se reflejaron
en la explosién de la matricula: aumenté un 95%, una tasa muy superior a la de las
dos décadas siguientes, que ya de por si fue muy alta: un 58%. El radicalismo,
ademas, dio el puntapié inicial a la expansion del sistema, creando y reabriendo
carreras, recuperando la Universidad Nacional de Lujan y fundando la Universidad

Nacional de Formosa.

El gobierno de la Unién Civica Radical (UCR) se propuso, como principal
objetivo en el area, normalizar la universidad, restablecer su autonomia, la autarquia
presupuestaria, el co-gobierno de los claustros, la libertad de catedra y la apertura
del sistema a nuevos sectores sociales. Una de las primeras medidas fue la puesta
en vigencia de los estatutos que estaban suspendidos desde el golpe militar de Juan
Carlos Ongania, en 1966. El alfonsinismo, ademas, reincorporé a los docentes
cesanteados, anuldé designaciones directas realizadas durante la dictadura e
impugnd aquellos concursos viciados por discriminaciones politicas e ideologicas.
Ademas, para recuperar el gobierno tripartito, fue necesario reconocer a los Centros
de Estudiantes.

Dentro de este cambio profundo que se viene realizando en el sistema
educativo universitario argentino, en el afio 1989, se le adjudican a las
Universidades Nacionales (UUNN) sendas licencias titulares de frecuencias

12 ALFONSIN, Raul Ricardo — Presidente de la Argentina periodo 1983 / 1989.
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moduladas para ser explotadas en el ambito radial de su lugar de residencia. Es asi
que la Universidad Nacional de Mar del Plata se encuentra con la posibilidad de

poner en funcionamiento una radio FM en la localidad de Mar del Plata.

1.2 De las Radios Universitarias:

La radio universitaria es un medio de comunicacioén perteneciente a una
universidad, ya sea esta publica o privada. Es un modelo alternativo de radio al
servicio de la sociedad debido a sus caracteristicas; entre estas, el contexto
especifico de trabajo, los actores que intervienen en su realizacion, las tematicas
que se abordan, la audiencia a la que se dirige y el rechazo a fines econdmicos. Su
funcion principal es la difusion del conocimiento adquirido mediante los

descubrimientos y el aprendizaje que se produce en las universidades.

La Ley 26.522 promulgada y sancionada en octubre de 2009 y reglamentada
en septiembre de 2010, establece que las Universidades Nacionales tienen la
posibilidad de ser titulares de autorizaciones para la instalacion y explotacion de
servicios de radiodifusion, debiendo dedicar espacios relevantes de su
programacion a la divulgacion del conocimiento cientifico, a la extension
universitaria y a la creacion y experimentacion artistica y cultural, incluyendo un

minimo del sesenta por ciento (60%) de produccion propia.

Con respecto al parrafo anterior, el articulo 89 de la mencionada ley referido

a las reservas en la administracion del espectro radiofonico, sostiene que:

En oportunidad de elaborar el Plan Técnico de Frecuencias,

la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
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Audiovisual (AFSCA) debera realizar las siguientes reservas
de frecuencias, sin perjuicio de la posibilidad de ampliar las
reservas de frecuencia en virtud de la incorporacion de
nuevas tecnologias que permitan un mayor aprovechamiento

del espectro radioeléctrico:

d) En cada localizacion donde esté la sede central de una
universidad nacional, una (1) frecuencia de television abierta,

y una (1) frecuencia para emisoras de radiodifusién sonora'3.

Asimismo, la ley afirma que los servicios de radiodifusion universitaria
constituyen un sistema publico de gestion autdbnoma, lo que nos lleva a definir a
estas emisoras como radios publicas en oposicion a las radios privadas (por
propiedad) y comerciales (por financiamiento). Esta particularidad implica asumir

amplias responsabilidades sociales y culturales no exigibles a las radios de otro tipo.

Comenzaremos por mencionar que lo que convierte en publica a una emisora
son principalmente sus contenidos cuando estos se orientan verdaderamente a la
construccion de ciudadanias. Su finalidad serd, por tanto, brindar toda la informacién
suficiente y apropiada para que los individuos puedan procesarla con base en su

contexto sociocultural.

La radio publica atenderd a los aspectos de interés social que la radio
comercial desatiende, porque no resultan rentables o ideolégicamente estratégicos.
Esta radio, ademas, permanece ajena a la lucha por la conservacion de las
audiencias, en la medida en que si ese fuera el principal objetivo, estaria tentada a

apostar por contenidos que la alejarian de su auténtico fin social.

13 Articulo 89 de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, disponible en
http://www.afsca.gob.ar/web/ley26522.pdf
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Por eso es posible que una emisora pertenezca al Estado y no cumpla la
finalidad propia de las emisoras publicas si sirve a los intereses de un grupo
particular. También es posible que una emisora pueda financiarse con publicidad y
no tener animo de lucro, sino un marcado fin social y ser ese fin lo que la convierte

en radio publica.

Si de publicidad hablamos, ya sabemos que los medios de comunicacion
cualquiera sean estos, sobreviven gracias a los ingresos econémicos. En este punto
debemos tener en cuenta que las radios universitarias, antes de la Ley 26.522, no
tenian permitido cobrar por publicidades, pero a partir de dicha norma, se les

permite.

La tematica de su programacién es variada, principalmente de tipo
humanistico, cultural, folclérico y didactico. Los agentes que participan son
mayoritariamente estudiantes, investigadores, autoridades universitarias asi como
docentes, trabajadores administrativos de la universidad o profesionales de la
comunicacién. La audiencia esta formada por la comunidad universitaria interesada
por lo que ocurre en su entorno y la sociedad civil critica que busca un tratamiento
de la informacion libre e independiente. Es un medio de comunicacion sin animo de
lucro, porgue su fin es el desarrollo de la cultura y la divulgacion del conocimiento a
la sociedad. Las principales vias de financiacion de este tipo de medio son la
publica, la partida presupuestaria de la universidad y, en menor medida, la
recaudacion obtenida de las tandas publicitarias.

La importancia de las radios universitarias radica en su trabajo por ampliar
un espacio de comunicacion y debate al conjunto de la sociedad; pero cuidando
también que se expresen las minorias, ya que defiende el principio de que se deben
escuchar todas las voces. Estas distintas opiniones bregan a una gran cantidad de
oyentes diversos; por ideologia, por filiacion politica, por edades, por gustos y por
infinitas razones que la radio universitaria debe entender, valorar y conjugar en su

programacion.
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En la Argentina, se encuentran agrupadas en la Asociacion de Radios
Universitarias Nacionales Argentinas (ARUNA), fundada el 7 de julio de 1998, en el
marco creciente del fendmeno de las radios de baja potencia que nacieron y se
diseminaron con rapidez por el territorio argentino. Colabora con sus actividades y
defiende sus intereses; fomenta, apoya y desarrolla programas de capacitacion de
recursos humanos en el sector, tiende a mejorar la legislacion general que atafie a
la radiodifusién universitaria vinculando a esta asociacion con las similares

nacionales o extranjeras.

1.2.1 Radio Universidad de Mar del Plata:

En nuestro caso particular y teniendo en cuenta como enuncidramos
anteriormente, el presidente Raul Alfonsin, por decreto adjudicé en el afio 1989 una
sefal para transmitir en Frecuencia Modulada a la Universidad Nacional de Mar del
Plata. En este marco, el entonces Rector, Hernan Rojo'4, cre6 una comisién de
especialistas, a la cual se le solicitd organizar técnica y administrativamente, y todo
lo que ello implicara, la puesta en marcha de la misma. Para lo cual se habia
reservado un presupuesto exiguo para la época que practicamente fuera utilizado

para los contratos de los integrantes de dicha comision de especialistas.

Luego de transcurrir entre doce y dieciocho meses y de terminarse el
presupuesto asignado y de no contar con mas dinero para ello, se suspendio
transitoriamente la puesta en marcha. Se dejé en stand-by.

Continuando con lo antedicho, debe sumarse que la asignacion realizada por

el presidente Alfonsin de la frecuencia era por un periodo de diez afios, y ante la

14 ROJO, Hernan — Rector electo de la Universidad Nacional de Mar del Plata periodo 1988 - 1992
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posibilidad de perderla, el Rector Gustavo Daleo® resurge la idea de instalar una
emisora de frecuencia modulada (FM) propia., De esta manera se evita perder la
licencia titular al mismo tiempo que se decide plasmar el proyecto en varias etapas

hasta su finalizacion.

Es asi que el 25 de Mayo de 2005 en horas del mediodia en el noveno piso
de la Facultad de Derecho'®, la FM 95.7 Radio Universidad, da comienzo a su
transmision, escuchandose por primera vez nuestro Himno patrio y a continuacion

una seleccion musical variada durante las 24 Hs del dia.

A partir de alli se piensa en la necesidad de llenarla de contenido, en el
armado de los estudios propios de transmision en vivo y grabacién y en la puesta
en marcha de un sistema administrativo-operativo que conlleva su funcionamiento.
Pronto comienza a articularse con las diferentes unidades académicas y el medio
social para hacer de ésta un canal abierto a la comunicacion y a la participacion de

toda la comunidad.

Para que ello sucediera, fue imperioso dotarla del personal y el equipamiento
necesario, asi como de infraestructura (estructura con sus misiones y funciones) y
personal idéneo, tarea que lentamente se fue cumpliendo en cuanto al personal,
aunqgue no asi con la estructura del lugar. Aqui es donde se presenta uno de los
grandes problemas que desde su proyeccion a la fecha no ha podido ser

solucionado: “los tiempos”.

15 DALEO, Gustavo — Rector electo de la Universidad Nacional de Mar del Plata periodo 2000 -
2004
16 Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Mar del Plata sita en 25 de mayo 2855/65.
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1.2.2 Lapuesta en marchade laradio universidad

Gracias a un convenio firmado con Radio Nacional (AM 870) de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y que nos cedieran el equipamiento técnico necesario
para recibir dicha sefial en directo a través del satélite, es que se comienza a
incorporar contenido a la programacion de la radio y es asi como empiezan a sonar
en vivo en la ciudad nombres de la talla de Héctor Larrea, Mario Wainfeld, Alejandro
Dolina, Miriam Lewin, Tom Lupo entre otros y el resto del dia seguia sonando la

musica seleccionada especialmente.

Problema con la recepcién satelital.

Aqui ya comenzébamos a vivir el problema de la diferencia de los tiempos a
la que haciamos mencién al inicio del TIF. A falta de caja chica propia o normativa
especifica para los casos de urgencia, cuando se perdia la recepcion de la sefial de
Radio Nacional a causa de una descalibracion de la parabola del satélite por causas
climatoldgicas (fuertes vientos, lluvias intensas, granizos) y debian ser convocados
los técnicos para solucionarlo, éstos no podian realizarlo hasta que se contara con
los fondos para ello. Lo cual significaba, no solo la salida momentanea por unos
dias del aire de la programacion de Radio Nacional, sino tener que programar su

reemplazo por musica.

Se continu6 trabajando en el disefio y construccion de los estudios (el mas
grande para los programas en vivo permanentes y uno segundo mas chico para la

emision de informativos, grabaciones y ediciones de audios); el cuarto técnico
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(comunmente llamado pecera) y el cuarto de transmisién (donde se ubicaria al

equipo transmisor y el futuro generador eléctrico propio).

Reparacion moédulo de potencia

El siguiente conflicto con el que nos encontramos fue la necesidad de reparar
uno de los cuatro moédulos del equipo transmisor. Equipo nacional que fuera
adquirido en la ciudad de cordoba donde se encuentra su fabrica y a la cual
recurrimos en su oportunidad para dicha reparacion. Enviado por encomienda el
modulo, y presupuestado el mismo, nos encontramos con la dificultad que la
universidad no podia girar dinero si no tenia en su poder la factura final emitida por
la empresa (ni presentandoles el presupuesto a la Direccion de Administracion de
la universidad podian girarlo segun las normativas vigentes), ni la empresa enviaria
reparado el modulo hasta cobrar por sus servicios. Todo esto hablado con la
Direccion General de Administracion de la Universidad. Esto llevd a que
emitiéramos durante cuatro a cinco semanas a un cuarto menos de potencia que la

asignada.

Alcanzado los objetivos de construccion de los estudios propios de la radio,
como ya adelantaramos, se comienza a transmitir en vivo el programa que hasta
ese entonces se emitia desde Radio Residencias (radio cooperativa), Enlace
Universitario, dado que el pase de una compafiera desde la secretaria privada del
rector como productora a la emisora hace posible concretar el trio necesario para

emitir los programas, conductor/locutor, productor y operador técnico.
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Sumado esto y la posibilidad de contar con programas emitidos en vivo desde
la radio se procede a contratar a otro operador técnico y se facilita el pase de dos

productores mas a la radio.

Nuevamente en problemas el equipo transmisor

Por una descarga eléctrica (Rayo en la antena transmisora) se descompone
el equipo transmisor y debemos salir del aire por casi tres semanas hasta su
reparacion y vuelta al aire. Ante este tipo de problematica, no hemos sufrido ningin
tipo de sanciones debido a dos motivos. El primero, se comunicé en tiempo y forma
al organismo regulador (AFCA en aquella época), y, en segundo lugar, porque el

hecho fue causal de un problema atmosférico impredecible.

Contando ya con este plantel, dos operadores y tres productores, es que se
procede a reordenar nuevamente la grilla de transmision y se lo hace en funcién de
utilizar el horario donde se encuentran los operadores para los programas en vivo y
el resto lo que se denomina enlatado (grabado). Ya operativamente funcionando de
lunes a viernes, se procede a contratar un tercer operador para los fines de semana
y de esta manera cubrir en vivo durante toda la semana programacion propia y dejar
definitivamente de retransmitir Radio Nacional, con lo cual se da una impronta bien
localista respecto de su contenido a la emisora sin perder de vista lo nacional a
través de Aruna y la Agencia Nacional de Noticias (Télam)?’.

Asi es como llegamos a la actualidad donde la emisora cuenta con una
transmision de 07 a 22 hs; escuchamos las emisiones en vivo de lunes a viernes, y

lo mismo ocurre los sabados y domingos hasta las 15 hs Debemos sumarle a su

17 Télam S.E. Agencia Nacional de Noticias.
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vez las transmisiones deportivas del Club Aldosivi en la primera division del futbol
argentino y la del Club Quilmes en la Liga Nacional de Basquet. Y los productores
que hacen muchas veces de movileros para transmitir en directo lo que ocurre en

las calles de la ciudad.

Problema con la antena de transmision

En una segunda oportunidad, enero de 2014, y debido a la caida de un rayo
gue descompusiera el equipo transmisor, como anteriormente se detalld, la antena
transmisora empieza con problemas que se agravan al segundo dia y dejamos de
emitir sefal. Una vez consultado el servicio técnico (antenista), nos comunica que
debemos cambiarla por una nueva. Aqui es donde nuevamente nos encontramos
con el nudo del problema. Al tener la universidad que adquirir un equipo (antena) de
un valor considerado ($18.600), la operacion se complicé dado que las normativas
de aquellos afios no permitian realizarlo sino por licitacion. Paralelamente a ello, el
AFCA, hoy ENACOM, cuando es avisado de lo sucedido nos dice que tenemos
entre 24 y 96 horas para volver a reconectar y salir nuevamente al aire; tiempo

imposible de cumplir en los plazos que conlleva una licitacion universitaria.

Segun lo explicado en las normativas nacionales, Decreto 1023, que ya
veremos mas adelante, este trdmite es imposible de hacer en ese periodo de cuatro
dias (96 hs) ya que los “tiempos” son totalmente diferentes: la universidad por un

lado manejandose con los “tiempos universitarios” y la radio con el “tiempo reloj”.
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Problema en la PC de emisién por Internet

Otro punto a considerar es el avance de la tecnologia, la digitalizacion
y la utilizacibn de internet que posibilitan la transmisibn de los contenidos
radiofénicos universitarios a todo el mundo. En el caso de la radio se rompen las
barreras clasicas del espacio territorial acotado en el que esos contenidos eran
difundidos por la radio tradicional vinculados al ambito geografico determinado por
el alcance de las ondas. Es clave, entonces, repensar los contenidos y redefinir las
audiencias de estas emisoras a partir de las caracteristicas que hoy la radio
adquiere en la web y que implican concebir los contenidos teniendo en cuenta
también una redefinicion del medio. Las nuevas tecnologias e internet potencian la
difusion de los mensajes de la radio universitaria que adquieren ahora una
dimension transnacional y una cobertura internacional. Pero esto es tema de

analisis para otro estudio.

Lo cierto es que nuestra radio asumio el compromiso de transmitir via internet

a través del puerto http://fm.mdp.edu.ar:8000 Esto en ocasiones acarreo6 problemas,

como cuando se nos descompuso la maquina que se utiliza para ello y nos vimos
en la imposibilidad de estar conectados por mas de tres semanas hasta recuperarla

y volver a brindar el servicio.

Teniendo en cuenta todo este crecimiento que ha gozado radio en este altimo
tramo, las normativas que la regulan y que es menester intentar no cortar la
transmision bajo ningun concepto, es que se torna mas urgente solucionar el

problema de los tiempos.
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Mantenimiento de la Torre de antenas de Radioy TV

Dejamos para el final el problema mas latente y bien actual que es el
mantenimiento de la torre de las antenas, ajuste de las riendas, bulones, baliza y
pararrayos de la torre de transmisién donde se encuentra alojadas las antenas de

la radio y la television.

Observamos que fuera iniciado en tiempo y forma el afio pasado el
expediente por el cual corre el acto administrativo y a la fecha no se ha procedido
aun a su realizacion, sin tener algun tipo de inconveniente el proceso administrativo.
Otra vez se evidencia notoriamente la diferencia de tiempo entre el tramite

administrativo pertinente en la universidad y la necesidad de la radio en este caso.

Debemos tener en cuenta que ya hemos padecido mas de tres tormentas con
fuertes vientos y alertas meteoroldgicas que han llegado a suspender las
actividades en la ciudad en el medio del proceso, y los tensores aun sin arreglarse

con la consecuencia que la torre se desprenda de sus amarres y se caiga.
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2. HABLANDO EL MISMO IDIOMA

Si tomamos la definicion del significado de la palabra “tiempo”, para aunar
criterios, al que el Diccionario de la Real Academia Espariola'® le adjudica dieciocho
definiciones diferentes y de las cuales tomaremos el segundo caso: “Magnitud fisica
gue permite ordenar la secuencia de los sucesos, estableciendo un pasado, un
presente y un futuro, y cuya unidad en el sistema internacional es el segundo.” Esta
definicion entiende que cuando hablamos de “tiempo” desde el punto de vista de la
radio nos referimos al tiempo real, el que pasa segundo a segundo, también
llamado “tiempo reloj o tiempo absoluto®”, que inevitablemente dista de una vision

del tiempo en sentido relativo que opera generalmente en el ambito universitario;

18 Diccionario RAE vigesimotercera edicién, publicada en octubre de 2014, -
http://dle.rae.es/?id=Zir6lpf (Consulta: 20 de octubre de 2016). 1. m. Duracion de las cosas sujetas
a mudanza.-2. m. Magnitud fisica que permite ordenar la secuencia de los sucesos, estableciendo
un pasado, un presente y un futuro, y cuya unidad en el sistema internacional es el segundo.-3. m.
Parte de la secuencia de los sucesos.-4. m. Epoca durante la cual vive alguien o sucede algo. En
tiempo de Trajano. En tiempo del descubrimiento de América.-5. m. estacion (Il cada una de las
cuatro partes del afo).-6. m. edad (Il tiempo vivido).-7. m. edad (Il duraciéon de una cosa).-8. m.
Oportunidad, ocasién o coyuntura de hacer algo. A su tiempo. Ahora no es tiempo.-9. m. Espacio de
tiempo disponible para la realizacién de algo. No tengo tiempo.-10. m. Largo espacio de tiempo.
Tiempo ha que no nos vemos.-11. m. Cada uno de los actos sucesivos en que se divide la ejecucion
de algo; como ciertos ejercicios militares, las composiciones musicales, etc.-12. m. Estado
atmosférico. Hace buen tiempo.-13. m. Esgr. Golpe que a pie firme ejecuta el tirador para llegar a
tocar al adversario.-14. m. Gram. Categoria gramatical deictica que permite localizar la accion, el
proceso o el estado denotados por un verbo a partir de su relacion con el momento del habla o con
otro punto temporal. En espafiol, el verbo presenta flexion de tiempo, modo, nimero y persona.-15.
m. Gram. Cada uno de los paradigmas de la conjugacion verbal en funcion de la categoria tiempo.
Los tiempos del indicativo.-16. m. Mar. Tempestad duradera en el mar. Correr un tiempo. Aguantar
un tiempo.-17. m. Mec. Cada uno de los recorridos del pistén para completar un ciclo en un motor
de combustién interna alternativo.-18. m. Mds. Cada una de las partes de igual duracién en que se
divide el compas.

19 Segln la mecanica de Newton, es independiente de la situacién y movimiento del observador.
Diccionario RAE vigesimotercera edicion, publicada en octubre de 2014. -
http://dle.rae.es/?id=Zir6lpf (Consulta: 20 de octubre de 2016)
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“tiempo relativo?® o tiempo Universitario” en cuanto que para diferentes situaciones
(expedientes, compras, tramites varios) la Institucion tiene previsto un tiempo
especifico, segun sus normativas, para cada tramite (prorrogable a su vez) y que la
mayoria de las veces o casi hunca coinciden con el “tiempo reloj”. Esta discordancia
de “tiempos” coloca a la Institucién en una posicion dificil en el ambito de la radio y
frente al ENACOM, atento que en muchas ocasiones no puede cumplir con las
normativas existentes en la reglamentacion para las emisoras de radios que se
encuentran bajo la jurisdiccion reglamentaria del ENACOM sin que sufriéramos

sancién alguna por la inmediatez de los hechos.

Desde el afio 2005, cuando pusiéramos en funcionamiento la emisora, hasta
la fecha han sucedido problematicas que han tenido que ir salvandose con
imaginacion mas que siguiendo una normativa correspondiente o un instructivo
adecuado que nos permitiera avanzar sin problemas y dentro de las normas del
ENACOM, de acuerdo a la Ley de Comunicacién Audiovisual (Ley 26.522), evitando
de esta manera las distintas sanciones que preveé la Ley en su Titulo VI completo.

Cada vez que afrontamos un inconveniente que nos modifica la emision de
la estacion radial, debemos comunicarlo inmediatamente al ENACOM, delegacion

Mar del Plata, para evitar sufrir las diferentes sanciones que marca la Ley 26.5222,

Es asi que nos preguntamos si la Universidad como ente autarquico y de
autogobierno podria plantear un régimen especial para si misma fundamentando
las particularidades del caso, por ejemplo que no es una radio comercial y que esta
dentro de la érbita de la universidad. Mas alla de esto, en términos generales, y mas

20 Que se orienta respecto de un punto temporal expresado en el contexto. Diccionario RAE
vigesimotercera edicion, publicada en octubre de 2014. - http://dle.rae.es/?id=Zir6lpf (Consulta: 20
de octubre de 2016).

2l Ley 26.522 - Articulo 103 - Sanciones. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
presente ley, sus reglamentaciones o las condiciones de adjudicacion, dara lugar a la aplicacion de
las siguientes sanciones minimas y maximas: .... 2) Para los administradores de emisoras estatales:
a) Llamado de atencion. b) Apercibimiento. c) Multa, la que deberd ser a titulo personal del
funcionario infractor. El instrumento mediante el cual se determine la multa tendrd el carécter de titulo
ejecutivo. d) Inhabilitacion.
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all4 de pedir algun tipo de excepcidn puntual, consideramos que la universidad debe
adecuarse a las normativas nacionales y en aquellas que son puntuales puede
plantearse automodificarlas. Es necesario marcar la importancia de que la radio de

la universidad se adecue a las normativas vigentes para todas las radios también.

Como se presupone, la Universidad debe ser ejemplo de la aplicacion y

respeto por las normas vigentes para ella y la sociedad en un todo.
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3 DIFUSION DEL PODER

Ya lo planteaba Roberto I. Vega?? en su trabajo presentado en el Il Coloquio
Internacional sobre Gestion Universitaria en América del Sur -2003-, las
universidades en general se consideran organizaciones paradigmaticas de lo que
se denomina burocracias profesionales (Mintzberg H. 1984)%3, en las cuales el
nacleo operativo estd habitado por profesionales que disponen de una gran
autonomia decisoria acerca del modo en que realizaran su tarea y en general, estan

practicamente libres de controles formales.

En nuestro pais esta situacion se ve reforzada por la préactica
institucionalizada del cogobierno, que determina que la Universidad Argentina sea
la Gnica organizacion autogestionada en nuestro medio y un modelo decididamente

escaso en el mundo pos caida del muro de Berlin.

En consecuencia, se observa que quienes dictan las normas son los mismos
que a renglon seguido deben acatarlas, conservando el poder suficiente para

modificarlas, excepcionarlas y, por qué no, ignorarlas.

Pero adn en el supuesto ideal de que las normas una vez sancionadas fueren
plenamente acatadas, es evidente que la sancion de las mismas es siempre fruto
de una dificil negociacion entre sectores con visiones totalmente diferentes y, a
veces, antagonicas, de la propia institucion. Cualquiera que conozca el ambito de
los cuerpos colegiados universitarios comprendera rapidamente lo que esto

significa.

22 \VEGA, R. - El Planeamiento Estratégico En La Universidad Argentina: Aspectos Problematicos.-
20083.
23 MINTZBERG, Henry - Estructuracion de las Organizaciones — Edit Ariel 1986
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Lo anterior deviene en que, en general, es posible acordar sobre cuestiones
mMAas o menos cosmeéticas, pero sumamente dificil hacerlo sobre aspectos que
pueden afectar fuertemente los roles, privilegios, costumbres e intereses de los
sectores que deben prestar su acuerdo para el nacimiento de la norma. La
consecuencia es una gestion fuertemente inercial, en la que se reacciona ante la
emergencia, la cual termina convirtiendo a la universidad en un modelo de
inmovilismo (Ackoff R. 1990)%4.

24 ACKOFF, Russell - Planificacion de la Empresa del Futuro - Edit. Noriega Limusa - 1990.
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4 APICE ESTRATEGICO?

Ahora bien en cuanto a su apice estratégico, la organizacion universitaria
estd conformada por una estructura poco flexible que le impide producir cambios

rapidos e importantes en funcion de las demandas sociales

La estructura tiene en el nucleo de apice estratégico un funcionamiento que

tiende a la anarquia que hace poco eficiente el sistema.

Es sumamente importante la capacidad de los cargos unipersonales para
ejercer la autoridad que le otorga el cargo pues esta le da rumbo y sentido a la
marcha de la institucion en funcidn de las politicas disefiadas por los cuerpos

colegiados de gobierno.

En cuanto a los cuerpos colegiados, el disefio de politicas para la
organizacién en su conjunto requiere de sus integrantes capacidad para la

persuasion destinada al logro de consensos.

Motivo por el cual, y anticipando las conclusiones, es que se deberia proceder
a charlar con las partes interesadas, Direccion General de Administracién, Direccién
de Suministros y contar con el asesoramiento juridico de la Direccion General de
Juridicos y reformular las normativas de la universidad para estos casos tan
particulares como el de los problemas de los tiempos en el @mbito de la radio de la

universidad.

25 GONZALEZ, M; CODAGNONE, T y BARBANO, R. — El apice estratégico: un nlcleo clave en el
gobierno de la universidad — V Coloquio Internacional sobre Gestion Universitaria.
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5 DE LAS NORMAS VIGENTES

Parafraseando a Torga, Pascual y Versino, Elsa?® las UUNN estan a cargo de
la ensefianza superior universitaria conjuntamente con las universidades
provinciales y privadas reconocidas por el Estado Nacional y los Institutos

universitarios estatales o privados reconocidos.

Las UUNN tienen autonomia académica e institucional, sobre todo en los
aspectos que hacen a la organizacion y que se refieren a dictar y reformar sus
estatutos, los que solo deben ser comunicados al Ministerio de Cultura y Educacién
para verificar la adecuacion a la Ley. A su vez, gozan de la capacidad de definir sus
organos de gobierno, establecer sus funciones, decidir su integracion y elegir sus
autoridades, administrar sus bienes y recursos segun los estatutos y la Ley; entre
otras. Ademas debemos tener presente que por el Articulo N° 23 de la Ley 24.195
tienen autonomia académica y autarquia administrativa y econdmico-financiera, y
son consideradas como entes descentralizados por el Articulo N° 08 de reglamento
de Ley 24.156%".

Si bien la Universidad Nacional de Mar del Plata es autbnoma y autarquica,
no por ello debe desconocer las normativas dictadas para la Administracion Publica
Nacional (APN). Muy por el contrario, en la Ley de Administracion Financiera y de
los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional (Ley 24.156), se detalla
acabadamente bajo que normas especificas se encuentra tanto como cualquier otro

organismo Nacional. A su vez posee una radio, que es directamente regulada por

26 TORGA, P. y VERSINO, E. — Contabilidad Publica (1.7.1 La hacienda publica nacional desde la
normativa legal — Univ. Virtual Quilmes.

27 Ley 24.156 establece y regula la administracion financiera y los sistemas de control del sector
publico nacional.
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otro organismo del Estado (ENACOM) que regula a todas las radios del pais. En
este marco, es que preguntamos ¢ si los incumplimientos por parte de la universidad
tienen que ver con sus tiempos perezosos y burocraticos o porque demanda otros
tiempos por la practica del cogobierno y las decisiones colectivas? Es decir, la
pregunta de fondo es: ¢ hay que agilizar la administracion universitaria de la radio o
hay que pedir una excepcion a la ley que contemple la especificidad de las radios

universitarias?

Adentrandonos en la tematica debemos decir que los procedimientos de
contratacion publica requieren para su gestién un conjunto de reglas y pardmetros
a fin de que el Estado pueda cumplir de la manera mas adecuada con las tareas
que le son inherentes a la vez, alcanzar una administracion eficiente y transparente
de los recursos publicos. Es por ello que la Universidad debe regirse por las
normativas nacionales: Decreto Delegado N° 1023/01 (Régimen de Contrataciones
del Estado), Ordenanza Consejo Superior N° 370/13 (Reglamento para la
Adquisicion Enajenacion y Contrataciones de Bienes y Servicios en la UNMdP), Ley
N° 13.064 (Obra Publica), Ley N° 25.188 (Etica en la Funcion Publica), Ley N°
25.551 (Compre Argentino), Decreto N° 1545/94 (Oficina Nacional de
Contrataciones — Organo Rector), Resolucion SIGEN N° 79/05 (Sistema de Precios

Testigo), entre otras.

En este marco normativo, la Direccién de Suministros presentd un proyecto,
dentro del uso de las facultades de autonomia universitaria para modificar algunos
de los valores con los cuales se manejaba permanentemente y se dificultaba por lo
engorroso del tramite administrativo y los “tiempos” al Consejo Superior para
aquellas compras que sean menores a $20.000 y mayores al tope de las cajas
chicas, lo que en el comun paso a denominarse compras menores y que terminé
por dictar el acto administrativo que lleva el nimero OCS N° 611/14 (Compras
Menores - hasta $20.000). Como se dijera anteriormente, cada afio a través de una
Resolucion del Rector, implementa o actualiza el monto de las cajas chicas para las

oficinas asignadas que este afio lleva el acto administrativo RR. N° 2089/15 (Solo
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gastos de contado, menores a $3.000 y para gastos urgentes o emergencias. No se
puede desdoblar el gasto en varias facturas. Si bien la RR N° 1,753/15 permite, con

autorizacion previa, superar los $3.000, no es lo comun.

Como bien define la Ley de Procedimientos Administrativos 19.549,
reglamentada por el Decreto N° 1759/72, cada normativa habla de los plazos
(tiempos) y vigencias que tiene para cada tramite. Pero aplicando los mismos es
donde entramos en conflicto con las normativas que regulan desde el ENACOM a
las radios universitarias, por no cumplir con la emision en tiempo y forma y ser
sancionados desde un simple llamado de atencibn a la maxima sancién,

inhabilitacion de la emisora.

Ahora bien, como no queremos que esto ultimo suceda, es que planteamos

las diferencias que han ocurrido en el ambito de la radio:

1 - Problema con la recepcion satelital.

Como abordaramos esta problematica, la pérdida de recepcion de la sefal
satelital nos trajo varios dolores de cabeza, pues las tres veces que ocurrio, debido
a causas climatolégicas (fuertes vientos o lluvias y hasta granizos), trajeron
aparejado el desajuste de la parabola que recibe la sefial y por lo tanto debia
calibrarse nuevamente en direccion al satélite que transmitia la sefial. El personal
técnico que realizaba dicha calibracion, terminaba su labor y pretendia retirarse con
el dinero como corresponde, pero la falta de asignacion de una caja chica propia
para el sector técnico de la radio o el vacio de una normativa especifica para estos
casos urgentes hicieron que en lugar de estar solamente un dia fuera del aire o a lo

sumo dos (si es que los técnicos estaban ocupados en otro servicio), paso a
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significar casi una semana o en el mejor de los casos cuatro dias. O sea que se
duplicaba en tiempo el problema por la problematica de las normativas, en este
caso, una decision politica de no otorgar una caja chica al sector. La solucién vino
de la mano del responsable politico del area haciéndose cargo del tema y
“prometiendo” que ese dinero era para ese servicio y que la factura la entregaria en
cuanto lo terminaran de realizar. Asi aparecio el dinero, con un fondo a rendir que
saco para la subsecretaria en aquella época. Este tramite le llevo tres dias en forma

de tramite urgente.

2- Reparacion moédulo de potencia

Como seflalabamos, el segundo conflicto que se padecid en la radio fue el
de la reparacién de uno de los cuatro médulos del equipo transmisor. Equipo de
“compre nacional” y que fuera adquirido en la ciudad de cérdoba, donde se
encuentra su fabrica y a la cual recurrimos en su oportunidad para la reparacion.
Previa comunicacion telefénica de coémo proceder para remitir el modulo en
cuestiéon, es enviado por encomienda y presupuestado el mismo. Pero aqui nos
encontramos con la dificultad de que la universidad no podia girar dinero si no tenia
en su poder la factura final emitida por la empresa (ni presentandoles el presupuesto
a la Direccion de Administracion de la universidad podian girarlo), ni la empresa

enviaria reparado el modulo hasta cobrar por sus servicios.

Este fue un caso atipico dado que la misma Institucion con sus normativas
era la que no permitia el proceso, notas mediante a la Direccion General de
Administracion Financiera nos informaba que por ningin motivo podia girar o hacer

un depdsito si no tenian en su poder la factura final del trabajo. Por lo cual se
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procedié a solicitar que remitieran el médulo sin reparar y la solucién que se
encontré para esto fue contactar un servicio técnico en la ciudad de Mar del Plata,
que estuviera en condiciones de repararlo y poder facturar a la Universidad. Motivo
éste que llevé a que la emision de esas cuatro semanas de reparacion fuere un

cuarto menos (0,750 Kw) del valor normal permitido (1 Kw).

3 - Nuevamente en problemas el equipo transmisor

Asi como anteriormente surgié el problema con un moédulo de potencia del
transmisor, en este caso luego de una descarga eléctrica (causas climatoldgicas)
nos vimos obligados a salir del aire por casi tres semanas hasta su reparacion y
vuelta al aire. En esta ocasidon hemos contado con la contemplacién del AFCA
atento que por ser una causa climatolégica tienen mayor contemplacién a las

normativas y no son tan estrictos.

Ya contando con el servicio técnico anterior pudimos dar solucién rapida al
tema, pero la facturacion del arreglo debié desdoblarse en dos facturas para poder
cobrarlo a través de caja chica y con esto prorratear el segundo pago veinte dias
mas adelante atento que el monto superaba el maximo del importe de caja chica del
afio 2010. O sea que el problema de tiempos con el AFCA no fue tal (debido a la
causa climatolégica) pero éste si lo fue con quien brindo el servicio de reparacion,
quién tuvo que aceptar cobrar en dos partes su trabajo. Asi la radio de la Universidad
guedo pendiente de la buena voluntad del técnico para volver al aire lo mas rapido

que era posible.
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4 - Problema con la antena de transmisién

Como ya enunciaramos, en enero del 2014 y debido a la caida de un rayo
gue descompusiera el equipo transmisor, la antena transmisora empieza con
problemas que se agravan al segundo dia y dejamos de emitir sefial. Una vez
consultado el servicio técnico (antenista), nos comunica que debemos cambiarla por
una nueva. Aqui es donde nos encontramos en el nudo del problema. Al tener la
universidad que adquirir un equipo (antena) de un valor considerado ($18.600) se
le complicé la adquisicion dado que las normativas de aquellos afios no permitian
realizarlo sino por licitacion publica. Paralelamente a ello el AFCA, hoy ENACOM,
cuando es avisado de lo sucedido nos dice que tenemos entre 24 y 96 horas para
volver a reconectar y salir nuevamente al aire. Si bien el problema original habia
sido un efecto atmosférico ya habia pasado mucho tiempo como para tenerlo en

cuenta.

Segun lo explicado anteriormente, este tramite es imposible de hacerlo en
ese periodo de cuatro dias (96 hs) ya que los “tiempos” son totalmente diferentes,
la universidad por un lado manejandose con los “tiempos universitarios” y la radio

con el “tiempo reloj”.

Apelando al sentido comun de algunas de las autoridades de la universidad
y explicado todo este conflicto de intereses, es que se resuelve hacer una excepcion
a las reglas y adjudicar lo mas rapido posible a un Unico oferente y colocar la antena

para que esté en funcionamiento a la mayor brevedad.

Asi es que presentando el presupuesto de la Unica empresa de renombre en
el pais que fabrica antenas para radios de FM, Antenas NOVUS SA, se avanzo en
la compra, se procedio a su reemplazo y desde ese momento a la fecha estamos

transmitiendo con ella.
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5 - Problema en la PC de emisidn por Internet

Ya adelantamos sobre nuestra emision por internet y los beneficios que
conlleva esa presencia en el pais y el mundo. Si bien esto es gracias a la simple
conexion de la consola de emision al aire a una computadora, el mantenimiento o
rotura de la misma implica la salida de emision por internet de la radio y con ello el
aislamiento de la red. Hemos sufrido un corte el afio pasado en la emision a traves
de la web debido que la maquina sufrié la quemadura de su fuente de alimentacion.
Se podra especular que simplemente se compra una nueva, se cambia y listo, tema
arreglado, pero no... Sin contar con caja chica en la radio para disponer de dinero
efectivo en el momento se hace engorroso, casi milagroso poder contar hoy con
$600 que sale la nueva fuente de alimentacion. Una vez mas no salimos por internet
casi tres semanas y ello llevo a la queja de nuestros oyentes a mas de 50 Km de
distancia, que se quejaran o preguntaran al unisono sobre los motivos por los cuales
ya no podian escuchar sus programas favoritos. Si bien por el momento no esta
regulada esta situacion por el ENACOM, en breve lo estara y con ello emergera una
nueva falencia por parte nuestra. Pero esta situacioén sigue demostrando la evidente
falta de interés politico en solucionar los problemas cotidianos y no tan cotidianos

con la asignacion especifica de una caja chica a la radio.

6 — Mantenimiento de la Torre de antenas de Radioy TV

Dejamos para el final el problema mas latente y bien actual que es el

mantenimiento de la torre de transmision donde se encuentra alojadas las antenas
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de laradio y la television, para el ajuste de las riendas, bulones, baliza y pararrayos.
Este tramite se esta realizando a través del Expediente N° 1-14366/2015 y el
procedimiento seleccionado para tramitarlo es la Licitacion Privada N° 033/16 y que
con fecha 09/09/16 se realizara la apertura de ofertas presentdndose una sola
empresa. Téngase en cuenta que el expediente se inicid en el afio 2015 y el 09 de
septiembre de este afo recién se realiza la apertura de ofertas y al dia de la fecha
no hay novedades sobre el tema. Aqui queda totalmente demostrado el problema
del tiempo universitario para la radio, donde se respetan todas las formas y normas
actuales y donde el tiempo reloj que manejamos en la radio sufre la diferencia de
concepciones. Desde el inicio del tramite a hoy hemos padecido mas de cinco
tormentas con fuertes vientos y alertas meteoroldgicas que han llegado a suspender
las actividades en la ciudad en el medio del proceso, y los tensores, bulones, baliza
y pararrayos aun sin arreglarse o instalarse, con la siguiente consecuencia que la

torre se desprenda de sus amarres y se caiga.

Estos son los casos que aparecieron a la fecha y puede evidenciarse que
confrontan con nuestras normativas y las del ENACOM. ¢Debemos permitir que
tengamos que usar el sentido comun, y ante todo la experiencia, para hacer factible
gue se solucione internamente en la universidad? ¢ O debemos adaptar la normativa
existente para lo que son casos graves o de urgencia? ¢ Seria viable la asignacion
especifica de una caja chica a la radio que le permita enfrentar estas
eventualidades? ¢La utilizacion de las normativas existentes y los procesos

administrativos para lo que sea mantenimiento preventivo es lo correcto?
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CONCLUSION

Como hemos visto, las universidades integran Instituciones cuyas
caracteristicas, formas de organizacion y estructuras conservan, a menudo, rasgos
muy antiguos. Por eso, el conocimiento de sus origenes y su evolucién nos permite

explicar muchos de sus rasgos contemporaneos.

Podemos advertir que se formaron a su propia idea y semejanza, siempre
dependiendo de las autoridades eclesiasticas hasta que desde principios del siglo
XIX, las universidades europeas evolucionaron siguiendo dos grandes modelos.
Uno, concebia a la universidad fundamentalmente como el &mbito para el
desenvolvimiento y la practica de la ciencia (modelo aleman — Humboldt). Otro
concebia a la universidad como ambito para el desarrollo y la formacion de los
profesionales (modelo Francés — Napoledn). La historia de la universidad argentina
debe comprenderse en el mismo contexto de evolucién de las universidades

occidentales.

Como dijéramos, la primer universidad en la Argentina fue la de Cérdoba que
la fundaran los jesuitas y recibiera la autorizacion del Papa para otorgar los titulos

universitarios.

Se ha tratado que los cambios culturales en la sociedad estan intimamente
vinculados con las nuevas tecnologias de la informacion. Su utilizacion obliga a
modificar conceptos basicos como los del tiempo y espacio. La nocion misma de la
realidad comienza a ser pensada. Se toma a la utilizacion de las nuevas tecnologias
como la solucién a todos los problemas. La evolucion de las tecnologias responde

a los requerimientos de las relaciones sociales.
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Ya en la reforma del '18 se dictan las bases programaticas que establecio la
reforma, entre ellas las que nos interesa para este trabajo: la Extension universitaria

y compromiso con la sociedad.

Mientras que Yrigoyen hace suyas dichas bases programaticas y convalida,
a través de sucesivos decretos, sus postulados fundamentales. Asi nacié la primera

legislacion reformista en las universidades americanas.

En este contexto, en la Universidad Nacional de La Plata, se pone en
funcionamiento en 1924 la primer radio universitaria, Los fundamentos que se
utilizaron para convencer a quienes decidian su creaciéon o no fue que el proyecto
tendria la ventaja de completar la obra de Extension universitaria y cultura artistica
y de vincular a la universidad con el medio social en el que vive, compensando al
mismo el esfuerzo que se realizaria para sostenerla. Era una manera de devolverle

a la comunidad su aporte al sostenimiento de la universidad.

La Extensién, desde una universidad democratica, autbnoma, critica y
creativa, parte del concepto de la democratizacion del saber y asume la funcién
social de contribuir a la mayor y mejor calidad de vida de la sociedad. Aplicable en
nuestra universidad segun versa nuestro Estatuto en su titulo VI: de la extensién

universitaria.

En los '80 y ante la vuelta a la democracia, al presidente Alfonsin le toca la
tarea de reconstruir una universidad arrasada y, entre lo que nos interesa
puntualmente para el trabajo, nos encontramos con la adjudicacion de una sefial de

FM para la Universidad Nacional de Mar del Plata

Asimismo, vemos que en la ley 26.522 se afirma que los servicios de
radiodifusion universitarios constituyen un sistema publico de gestion autbnoma, lo
gue nos lleva a definir a estas emisoras como radios publicas en oposicién a las

radios privadas (por propiedad) y comerciales (por financiamiento). Esta
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particularidad implica asumir amplias responsabilidades sociales y culturales no

exigibles a las radios de otro tipo.

Dentro de este recorrido, el 25 de mayo de 2005 se escucha por primera vez
la sefal en el aire de la frecuencia FM 95.7 Radio Universidad, dando comienzo a
su transmision durante las 24 Hs del dia, hasta la actualidad.

Su puesta en marcha tuvo que afrontar diferentes inconvenientes que hemos
resefiado: el problema con la recepciéon satelital; la reparaciéon del modulo de
potencia; los problemas en el equipo transmisor; los problema con la antena de
transmision; el problema en la PC de emision por Internet; el tema del
mantenimiento de la Torre de antenas de Radio y TV, principalmente. Estos
ejemplos nos permitieron exponer que en muchas ocasiones los tiempos
universitarios no coinciden con los tiempos de la radio para solucionar los

problemas.

Y cuando decidimos hablar sobre el tiempo, nuestro objetivo fue ser precisos
en su definicion dejando de lado cualquier suspicacia y buscando regirnos por las

definiciones hechas por la Real Academia Espafiola.

Con el objeto de trabajar las normas institucionales, se observé claramente
gue quienes las dictan son los mismos que a rengldén seguido deben acatarlas,
conservando el poder suficiente para modificarlas, excepcionarlas y, por qué no,
ignorarlas. Atento que la organizacion universitaria estd conformada por una
estructura poco flexible que le impide producir cambios rapidos e importantes en
funcién de las demandas sociales, se destacé la necesidad de que las autoridades
procedan a reunirse con las areas respectivas 0 que tengan injerencia en el tema

para solucionar el problema del tiempo.

Esto se puede realizar gracias a que las normas vigentes nos dicen que las

Universidades Nacionales por el Articulo N° 23 de la Ley 24.195 tienen autonomia

44




LA PROBLEMATICA EN LOS TIEMPOS DE LOS TRAMITES DENTRO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE MAR DEL PLATA Y SUS OFICINAS, ESPECIFICAMENTE LA RADIO DE LA
UNIVERSIDAD. Posibles sanciones del Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM).

académica y autarquia administrativa y econdémico-financiera, y son consideradas

como entes descentralizados por el Articulo N° 08 de reglamento de Ley 24.156.

Si bien la Universidad Nacional de Mar del Plata es autdnoma y autarquica,
no por ello puede desconocer las normativas dictadas para la Administracion
Pudblica Nacional (APN), muy por el contrario, en la Ley de Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional (Ley 24.156), se detalla
acabadamente bajo que normas especificas se encuentra tanto como cualquier otro

organismo Nacional.

De lo expuesto surge que en el procedimiento administrativo y como regla,
no necesariamente el transcurso del tiempo implica la pérdida del derecho de aplicar

las normativas existentes cuando existe raciocinio y buena voluntad.

Pero lamentablemente no se puede dejar aventurado el futuro de la radio con
la declaracién de buenas intenciones, sino que nos debemos regir por normativas
claras y sin interpretaciones, motivo por el cual se debera proceder a presentar un
proyecto de Ordenanza al Honorable Consejo Superior para dar solucién directa a
los conflictos de los “tiempos” con respecto a las adquisiciones de equipamiento y/o

arreglos de los mismos.

El tema gana relevancia en este momento dado que también esta por
comenzar a emitir programacion propia la sefial de televisién de la universidad v,
como solemos decir, la radio es la punta del iceberg de estos conflictos dentro de la

Institucion.

Puntualmente se propone que cada &rea (radio y television) cuenten a futuro
con sus respectivas cajas chicas, incluir en la OCS N° 611/14 a la radio y television
con gastos de emergencia de esta naturaleza, atento que los valores que se
manejan son elevados (equivalentes en dolares) y la base en costos al dia de hoy

es aproximadamente u$sl = $15.
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Con esto creemos gue se podria avanzar hacia la disminucion de la brecha en
las diferencias actualmente existentes entre el “tiempo universitario” y “tiempo reloj”
para no tener que recurrir, cada vez que ocurra algo similar, a la buena
predisposicién de la autoridad de turno y por via de excepcion solucionar la
problemética. Es necesario que las normativas vigentes tengan en cuenta la

especificad de la radio dentro de la Universidad y su manejo en tiempo relo;.
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NORMAS
Nacionales:
Ley N° 13.064 — Ley de Obras Publicas

Ley 19.549 — Ley de Procedimientos Administrativos y su Decreto reglamentario
N° 1.759/72

Ley 24.156 — Ley de Administracion Financiera

Ley N° 25.188 — Ley de Etica en la Funcién Publica

Ley N° 25.551 — Ley de Compre Argentino

Ley 26.522 — Ley de Comunicacion Audiovisual

Decreto N° 154/83 — Designacion Rectores Normalizadores en las UUNN
Decreto Delegado N° 1023/01 — Régimen de contrataciones en el estado
Decreto N° 1.545/94 — Oficina Nacional de Contrataciones

Resolucidon SIGEN N° 79/05 — Sistema de precios testigo

Universitarias:

OCS N° 370/13 — Reglamento para la adquisicion, enajenacion y contrataciones

de bienes y servicios en la UNMdP
OCS N° 611/14 — Compras menores hasta $20.000

RR N° 2.089/15 — Cajas Chicas
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